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概述

根据《城市（县城）和村镇建设统计调查制度》有关规

定，住房和城乡建设部组织开展了 2021 年全国城市和县城

建设统计调查，统计调查的标准时点为 2021 年 12 月 31 日，

时期为 2021 年。本公报统计调查对象为设市城市的规划、

建设、管理和经营城市市政公用设施的各级住房和城乡建设

管理部门、法人单位、产业活动单位。本次统计调查由住房

和城乡建设部统一组织，分级实施，由各级城乡建设统计主

管部门负责本辖区内数据的审核、汇总和上报。

城市基本情况方面，2021 年年末，全国城市建成区面积

6.24 万平方公里，同比增长 2.80%；全国城市城区人口 5.59

亿人，同比增长 4.03%。

市政设施固定资产投资方面，2021 年，全国市政设施固

定资产投资 2.75 万亿元，同比增长 4.93%；全国市政设施实

际到位资金合计 3.07 万亿元，同比增长 11.11%。

城市居民生活需求方面，2021 年，城市人均日生活用水

量 185.03 升；供水普及率 99.38%，比上年增加 0.39 个百分

点。燃气普及率 98.04%，比上年增加 0.17 个百分点；管道

燃气普及率 79.84%，比上年增加 2.00 个百分点。集中供热

面积 106.03 亿平方米，同比增长 7.30%。

城市居民环境卫生需求方面，2021 年年末，全国城市排

水管道总长度 87.2 万公里，同比增长 8.7%；污水处理厂处
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理能力 2.1 亿立方米/日，同比增长 7.8%；生活污水集中收

集率 68.6%，比上年增加 3.8 个百分点；生活垃圾无害化处

理率 99.88%，比上年增加 0.14 个百分点；生活垃圾无害化

处理能力 105.7 万吨/日，同比增长 9.7%，其中，焚烧处理

能力占比为 68.1%。

城市居民出行需求方面，2021 年年末，全国城市已建成

轨道交通 8571.4 公里，同比增长 12.8%；在建轨道交通

5172.3 公里，同比增长 1.5%；道路面积 105.4 亿平方米，

同比增长 8.6%；道路长度 53.2 万公里，同比增长 8.1%；人

均道路面积 18.8 平方米，同比增长 4.4%。

城市居民绿色生态需求方面，2021 年年末，全国城市建

成区绿地面积 249.25 万公顷，同比增长 3.94%；建成区绿地

率 38.70%，比上年增加 0.46 个百分点；人均公园绿地面积

14.87 平方米，比上年增加 0.09 平方米。
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一、城市基本情况

（一）城市建成区面积

2021 年年末，全国城市建成区面积 6.24 万平方公里，

同比增长 2.80%。

从行政分区看，广东和山东城市建成区面积超过 5000

平方公里；江苏、四川、浙江、河南、湖北、辽宁、安徽、

河北和湖南 9 个省份超过 2000 平方公里；黑龙江、福建、

江西、广西、重庆、吉林、陕西、新疆、内蒙古、山西、云

南、上海、天津和贵州 14 个省（区、市）超过 1000 平方公

里；甘肃超过 500 平方公里；宁夏、海南、青海、西藏 4 个

省（区）和新疆生产建设兵团（以下简称新疆兵团）不足 500

平方公里。
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（二）城市城区人口

2021 年年末，全国城市城区人口 5.59 亿人，同比增长

4.03%。

从行政分区看，广东城市城区人口超过 5000 万人；山

东、江苏、浙江、四川、河南、上海、湖北、辽宁和河北 9

个省（市）超过 2000 万人（含）；安徽、湖南、北京、重庆、

福建、陕西、黑龙江、广西、江西、山西、吉林、天津和云

南 13 个省（区、市）超过 1000 万人；贵州、内蒙古、新疆

和甘肃 4 个省（区）超过 500 万人；海南、宁夏、青海、西

藏 4 个省（区）和新疆兵团不足 500 万人。
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二、市政设施固定资产投资

（一）固定资产投资额

2021 年，全国市政设施固定资产投资 2.75 万亿元，同

比增长 4.93%。其中，道路桥梁占城市市政设施固定资产投

资的比重最大，为 36.8%；轨道交通、排水和园林绿化投资

分别占 23.1%、9.9%和 7.3%；燃气占比最小，为 1.1%。

从行政分区看，浙江、广东和江苏 3 个省份市政设施固

定资产投资超过 2000 亿元，四川、山东、湖北、北京、重

庆、河南、江西、湖南、陕西、安徽和贵州 11 个省（市）
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超过 1000 亿元；福建、河北和广西 3 个省（区）超过 500

亿元；上海、天津、云南、山西、辽宁、黑龙江、吉林、新

疆、甘肃、内蒙古和海南 11 个省（区、市）超过 100 亿元；

宁夏、青海、西藏 3 个省（区）和新疆兵团不足 100 亿元。

（二）资金来源

2021 年，全国市政设施实际到位资金合计 3.07 万亿元，

同比增长 11.1%。其中，上年末结余资金 0.40 万亿元，同比

增长 63.2%；实际到位资金小计 2.67 万亿元，同比增长 6.1%。

其中，国家预算资金占实际到位资金小计的比重最大，为

30.4%；其次是自筹资金、其他资金、国内贷款和债券的占

比分别为 26.7%、20.8%、14.5%和 7.2%；利用外资占比最小，

为 0.3%。
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从行政分区看，广东、江苏和浙江 3 个省份市政设施实

际到位资金合计超过 2000 亿元；四川、山东、重庆、陕西、

湖南、江西、北京、河南、安徽、湖北和贵州 11 个省（市）

超过 1000 亿元；福建、河北、广西和云南 4 个省（区）超

过 500 亿元；上海、吉林、天津、黑龙江、山西、甘肃、新

疆、辽宁、内蒙古和海南 10 个省（区、市）超过 100 亿元；

青海、宁夏、西藏 3 个省（区）和新疆兵团不足 100 亿元。
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三、城市居民生活需求

（一）城市供水

2021 年，全国城市供水总量 673.34 亿立方米，同比增

长 6.96%；城市供水管道长度 105.99 万公里，同比增长 5.26%；

人均日生活用水量 185.03 升；供水普及率 99.38%，比上年

增加 0.39 个百分点。
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从行政分区看，海南省城市人均日生活用水量超过 300

升，广西、西藏、广东、福建、江苏、浙江、上海、湖南和

江西 9 个省（区、市）超过 200 升（含）；四川、湖北、安

徽、重庆、云南、贵州、宁夏、北京、陕西、新疆、辽宁 11

个省（区、市）和新疆兵团超过 150 升；青海、甘肃、河南、

山西、河北、山东、吉林、天津、黑龙江和内蒙古 10 个省

（区、市）超过 100 升。

天津、河北、上海、江苏、浙江和广东 6 个省（市）城

市供水普及率达到 100%；福建、山东、湖北、广西、安徽、

辽宁、宁夏、新疆、内蒙古、山西、甘肃、河南、黑龙江、

江西、云南和湖南 16 个省（区）超过 99%（含）；西藏、青

海、北京、四川、贵州和陕西 6 个省（区、市）超过 98%；

重庆、吉林、海南 3 个省（市）和新疆兵团超过 95%。
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（二）城市燃气

1.供气总量

2021 年，全国城市人工煤气供气总量 18.7 亿立方米，

同比下降 19.1%。天然气供气总量 1721.1 亿立方米，同比增

长 10.1%。液化石油气供气总量 860.7 万吨，同比增长 3.2%。
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2.供气管道长度

2021 年，全国城市人工煤气管道长度 0.92 万公里，同

比下降 7.04%；天然气管道长度 92.91 万公里，同比增长

9.23%。液化石油气管道长度 0.29 万公里，同比下降 27.43%。
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3.燃气普及率

2021 年，全国城市燃气普及率 98.04%，比上年增加 0.17

个百分点；管道燃气普及率 79.84%，比上年增加 2.00 个百

分点。



13

从行政分区看，北京、天津、上海和浙江 4 个省（市）

城市燃气普及率达到 100%；江苏、河北、安徽、广西、海南、

福建和山东 7 个省超过 99%；湖北、新疆、陕西、江西、广

东、重庆、四川、山西、内蒙古、辽宁、宁夏、河南、湖南、

甘肃 14 个省（区、市）和新疆兵团超过 95%；吉林、青海、

黑龙江和贵州 4 个省超过 90%；云南和西藏不足 80%。

天津、重庆和山西 3 个省（市）城市管道燃气普及率超

过 95%；四川、新疆、安徽、陕西、山东、宁夏、江苏、河

北 8 个省（区）和新疆兵团超过 90%；甘肃、辽宁、河南、

湖北、青海、海南、上海、吉林、北京、湖南、内蒙古、江

西、黑龙江、浙江、福建、贵州、广西、广东和云南 19 个

省（区、市）超过 50%；西藏不足 40%。
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（三）城市集中供热

1.集中供热能力

2021 年年末，全国城市蒸汽集中供热能力 11.88 万吨/

小时，同比增长 14.80%；热水集中供热能力 59.32 万兆瓦，

同比增长 4.78%。



15

2.集中供热面积

2021 年年末，全国城市集中供热面积 106.03 亿平方米，

同比增长 7.30%。

从行政分区看，山东和辽宁城市集中供热面积超过 10

亿平方米；河北、黑龙江、山西、吉林、北京、内蒙古、河

南和天津 8 个省（区、市）超过 5 亿平方米；陕西、新疆、

甘肃、宁夏和青海 5 个省（区）超过 1 亿平方米；江苏、安

徽、湖北、西藏、贵州、云南、四川 7 个省（区）和新疆兵

团不足 1 亿平方米；上海、浙江、福建、江西、湖南、广东、

广西、海南和重庆 9 个省（区、市）无集中供热面积。
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四、城市居民环境卫生需求

（一）城市污水处理

2021 年年末，全国城市排水管道总长度 87.2 万公里，

同比增长 8.7%；污水处理厂处理能力 2.1 亿立方米/日，同

比增长 7.8%。2021 年，污水处理率 97.89%，比上年增加 0.36

个百分点；城市生活污水集中收集率 68.6%，比上年增加 3.8

个百分点。

从行政分区看，广东、江苏、山东、浙江、辽宁和河南

6 个省份城市污水处理厂处理能力超过 1000 万立方米/日；

湖北、四川、上海、湖南、安徽、北京、河北、陕西、福建

和广西 10 个省（区、市）在 500-1000 万立方米/日之间；

吉林、重庆、江西、黑龙江、云南、山西、贵州、天津、内
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蒙古、新疆、甘肃、海南、宁夏 13 个省（区、市）在 100-500

万立方米/日之间；青海、西藏和新疆兵团不足 100 万立方

米/日。

上海、新疆、天津、北京、陕西、甘肃、内蒙古、河南、

宁夏、江苏、吉林、河北、山东、广东、山西 15 个省（区、

市）和新疆兵团城市生活污水集中收集率超过 70%；青海、

黑龙江、浙江、辽宁、重庆、云南、福建、安徽、湖南、海

南、湖北和四川 12 个省（市）在 50%-70%之间；贵州、广西、

江西和西藏 4 个省（区）不足 50%。

（二）城市生活垃圾处理

2021 年，全国城市生活垃圾无害化处理量 2.5 亿吨，同

比增长 5.9%；生活垃圾无害化处理率 99.88%，比上年增加
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0.14 个百分点；生活垃圾无害化处理能力 105.7 万吨/日，

同比增长 9.7%，其中，焚烧处理能力占比为 68.1%。

从行政分区看，广东、江苏、浙江和山东 4 个省份城市

生活垃圾无害化处理能力超过 7 万吨/日；四川、河北、河

南、辽宁、湖北、安徽、湖南、上海、北京、福建、陕西、

重庆、黑龙江、江西、贵州、广西、吉林、天津、云南、内

蒙古、新疆、山西、海南和甘肃 24 个省（区、市）在 1-5

万吨/日之间；宁夏、西藏、青海 3 个省（区）和新疆兵团

低于 1 万吨/日。
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天津、海南、浙江、江西、四川、福建、江苏、山东、

云南、安徽、河北、广东、河南、上海、贵州、广西和重庆

17 个省（区、市）城市生活垃圾焚烧处理能力占比超过 60%；

湖北、甘肃、吉林、湖南、山西、北京、宁夏、辽宁、黑龙

江、新疆和陕西 11 个省（区、市）在 40%-60%之间；内蒙古、

西藏、青海 3 个省（区）和新疆兵团不足 40%。

五、城市居民出行需求

（一）城市轨道交通

2021 年年末，全国城市已建成轨道交通 8571.4 公里，

同比增长 12.8%。在建轨道交通 5172.3 公里，同比增长 1.5%。
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从行政分区看，广东已建成城市轨道交通长度突破 1000

公里；江苏、上海、北京、浙江和四川 5 个省（市）超过 500

公里；湖北、辽宁、山东、重庆、天津、陕西、河南、安徽、

湖南、云南、福建、广西、江西和吉林 14 个省（区、市）

在 100-500 公里之间；河北、贵州、黑龙江、内蒙古、甘肃、

新疆、山西和海南 8 个省（区）不足 100 公里；西藏、青海、

宁夏 3 个省（区）和新疆兵团暂无轨道交通。

广东、浙江和江苏 3 个省份在建的城市轨道交通长度超

过 500 公里；重庆、北京、福建、山东、河南、四川、天津、

辽宁、湖北、安徽、陕西、湖南、吉林和上海 14 个省（市）

在 100-400 公里之间；贵州、新疆、云南、黑龙江、江西、
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山西、甘肃和广西 8 个省（区）不足 100 公里。

（二）城市道路

2021 年年末，全国城市道路面积 105.4 亿平方米，同比

增长 8.6%；城市道路长度 53.2 万公里，同比增长 8.1%。2021

年城市人均道路面积 18.8 平方米，同比增长 4.4%。
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从行政分区看，山东、宁夏、海南、江苏、内蒙古、广

西、江西、安徽、甘肃、贵州、西藏、河北、福建、新疆、

湖南 15 个省（区）和新疆兵团城市人均道路面积在 20 平方

米以上；辽宁、青海、湖北、山西、云南、浙江、四川、陕

西、黑龙江、河南、吉林、重庆、天津和广东 14 个省（市）

在 15-20 平方米之间；北京和上海不足 10 平方米。

六、城市居民绿色生态需求

（一）城市建成区绿地面积

2021 年年末，全国城市建成区绿地面积 249.25 万公顷，

同比增长 3.94%。
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从行政分区看，广东和山东城市建成区绿地面积超过 20

万公顷，江苏、四川、浙江、河南、湖北和辽宁 6 个省份超

过 10 万公顷；安徽、北京、河北、湖南、江西、福建、重

庆、黑龙江、广西、吉林、陕西和山西 12 个省（区、市）

超过 5 万公顷；新疆、内蒙古、云南、贵州、上海、天津、

甘肃、宁夏、海南、青海、西藏 11 个省（区、市）和新疆

兵团不足 5 万公顷。

（二）城市建成区绿地率

2021 年，城市建成区绿地率 38.70%，比上年增加 0.46

个百分点。
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从行政分区看，北京、江西、福建、江苏、安徽 5 个省

（市）和新疆兵团城市建成区绿地率超过 40%；山西、贵州、

宁夏、辽宁、重庆、河北、广东、山东、湖北、内蒙古、云

南、湖南、四川、陕西、浙江、新疆、海南、吉林、河南、

上海、西藏、广西和天津 23 个省（区、市）在 35%-40%；黑

龙江、青海和甘肃 3 个省份低于 35%。

（三）城市人均公园绿地面积

2021 年，城市人均公园绿地面积 14.87 平方米，比上年

增加 0.09 平方米。
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从行政分区看，宁夏、内蒙古、山东、广东、重庆、北

京、江西、贵州、江苏、河北、河南、福建 12 个省（区、

市）和新疆兵团城市人均公园绿地面积超过 15 平方米；甘

肃、湖北、安徽、新疆、广西、四川、山西、黑龙江、吉林、

辽宁、西藏、海南、云南、陕西、浙江、青海和湖南 17 个

省（区）介于 12-15 平方米；天津和上海低于 10 平方米。
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注释：

1.香港、澳门特别行政区及台湾省统计数据未包括在本公报内。

2.本公报统计范围为设市的城区：(1）街道办事处所辖地域；(2）城市公共
设施、居住设施和市政公用设施等连接到的其他镇（乡）地域；（3）常住人口
在 3000 人以上独立的工矿区、开发区、科研单位、大专院校等特殊区域。

3.本公报城区人口包含城区户籍人口和城区暂住人口。

4.本公报中所有人均指标、普及率指标均以户籍人口与暂住人口合计为分母
计算。

5.本公报中全国城市建成区面积不含北京市。

6.本公报中全国市政公用设施固定资产投资包含城市和县城。统计口径为计
划总投资在 5万元以上的市政公用设施项目，不含住宅及其他方面的投资。

7.供水综合生产能力是指按供水设施取水、净化、送水、出厂输水干管等环
节设计能力计算的综合生产能力。

8.供水总量是指报告期供水企业（单位）供出的全部水量。包括有效供水量
和漏损水量。

9.供气管道长度是指报告期末从气源厂压缩机的出口或门站出口至各类用
户引入管之间的全部已经通气投入使用的管道长度。

10.供气总量是指报告期燃气企业（单位）向用户供应的燃气数量。包括销
售量和损失量。

11.供热能力是指供热企业（单位）向城市热用户输送热能的设计能力。

12.供热总量是指在报告期供热企业（单位）向城市热用户输送全部蒸汽和
热水的总热量。

13.供热管道长度是指从各类热源到热用户建筑物接入口之间的全部蒸汽和
热水的管道长度。不包括各类热源厂内部的管道长度。

14.城市轨道交通是指采用轨道结构进行承重和导向的车辆运输系统，依据
城市交通总体规划的要求，设置全封闭或部分封闭的专用轨道线路，以列车或单
车形式，运送相当规模客流量的公共交通方式。包括地铁系统、轻轨系统、单轨
系统、有轨电车、磁浮系统、自动导向轨道系统和市域快速轨道系统。

15.城市道路是指城市供车辆、行人通行的，具备一定技术条件的道路、桥
梁、隧道及其附属设施。城市道路由车行道和人行道等组成。在统计时只统计路
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面宽度在 3.5 米（含 3.5 米）以上的各种铺装道路，包括开放型工业区和住宅区
道路在内。

16.排水管道长度是指所有市政排水总管、干管、支管、检查井及连接井进
出口等长度之和。

17.污水处理厂处理能力是指污水处理厂每昼夜处理污水量的设计能力。

18.生活垃圾无害化处理能力是指按工艺设计每天所能处理生活垃圾的数量。

19.生活垃圾焚烧处理能力指生活垃圾焚烧厂按工艺设计，每天所能处理生
活垃圾的数量。

20.绿地面积是指报告期末用作园林和绿化的各种绿地面积。包括公园绿地、
防护绿地、广场用地、附属绿地和位于建成区范围内的区域绿地面积。
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